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I , l Al Presidente del Consiglio Comunale
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OGGETTO: Atit. 1, commi 166 ¢ 167, della Legge 23/12/2005, n. 266 — Relazione dell’organo
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di revisione sul rendiconto 2013 — Comune di Albaredo d’Adige (VR).
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La Sezione del controllo della Corte dei conti per il Veneto, al cui esame sono state
sottoposte la 1:‘elazi0ne in oggetto e le osservazioni del Magistrato istruttore, ha ritenuto,
ne]]’adunanza‘ del 2 dicembre 2015 che quanto émerge dagli atti non rientri in alcuna delie
1potesi per le quali la Sezione deve adottare apposita pronuncia, dando tuttavia incarico,
|
con apposita i)eliberazione che si allega in copia, al Magistrato istruttore di trasmettere
a codesta Amfninistrazione una specifica nota nella quale vengano illustrate le irregolarita
riscontrate.
L’esame della relazione al rendiconto 2013, inoltrata dall’'organo di revisione in
oltemperanza alle disposizioni normative di cui all’art. 1, commi 166 ¢ 167, della legge
23.12.2005, n.!266 e I'istruttoria al l‘iguardo svolta hanno evidenziato alcune criticita sulle

quali, con nota istruttoria di questa Corte del 5 ottobre 2015 prot. n. 6277, venivano

chiesti chiarimenti a codesto comune.




L’Ente rispondeva con nota del 23 ottobre 2015 prot. n. 11237 (acquisita al prot. C.d.c.
n. 6577 del 26 ottobre 2015). La risposta, tuttavia, non fa venir meno le criticita
riscontrate in sede di istruttoria in relazione ad un disequilibrio di bilancio derivante in
particolare da un modesto ricorso all’anticipazione di tesoreria; un basso grado di realizzo
per il recupero dell’evasione tributaria nel triennio 2011/2013; un forte accumulo dei
residui attivi correnti rispetto a quanto avvenuto nel 2012, pur senza assumere
connotazione di deficitarieta, in presenza di significative variazioni degli accertamenti dei
primi tre titoli dell’entrata nel biennio in esame (- 10%); una carenza di governance sugli
Organismi Parteqipati a causa della “mancanza, nell'ente, di strutture organizzative e di
professionalita interne capaci di consentire all’ ente stesso un adeguato svolgimento dei compiti
di vigtlanza e controllo e di supporto agli organi di governe™: la mancata ricognizione del
personale; come emerge nella Seconda Sezione del questionario relativo al rendiconto

2013.

In relazione al primo profilo, & da rilevare che il ricorso ad anticipazioni di cassa, previsto
dall'art. 222 del TUEL, si configura come una soluzione di breve periodo per supcrare
transitorie situazioni di scarsa o insufficiente liquidita e non, invece, quale forma
sisternatica di finanziamento dell'Ente, peraltro spesso particolarmente onerosa.

Alla luce di cid si richiama, per prevenire potenziali pregiudizi, I'attenzione degli organi
tecnici (Ragioniere, organo di revisione, Segretario comunale, ognuno per la parte di
competenza ) e organi politici sulla necessita di una verifica puntuale di tali equilibri che
non si riduca a una burocratica approvazione della delibera che concerna tali verifiche,
finalizzata a una sana gestione e alla correzione tempestiva delle anomalie gestionali
anzidette; si suggerisce nel contempo la modifica del regolamento di contabilita in modo
da porre in esserc un attento monitoraggio della situazione finanziaria dell’ente,
prevedendo ove lo siritenga opportuno, cadenze infrannuali di verifica del mantenimento
degli equilibri generali di bilancio di cui all’art. 193, comma 2, del T.U.E.L., dal momento
che la norma dell'art. 6 del D.Lgs. 149/2011 richiede una valutazione sui comportamenti,
come quello testé descritto, che aggravando lo squilibrio possano condurre al dissesto.
Per quanto riguarda il secondo profilo, il mancato o ritardato avvio del programma di

recupero dell’evasione tributaria pone in evidenza un comportamento astrattamente



foriero di gravi responsabilita dell’ Amministrazione, tanto pilt che la loro violazione puo

portare a situgzioni di danno erariale dovute al mancato rispetto di termini posti da norme
. i
di legge. !

Nello specific%), il ritardato avvio del recupero dell’evasione diviene in quest’ottica un
comportameﬂito inaccettabile, antitetico rispetto ai parametri disegnati dalla carta
costituzionalef: osta a cio, del resto, I” indefettibile principio generale della indisponibilita
dell’obbligazi(gme tributaria - riconducibile ai principi di capacita contributiva (art. 53,
|
comma 1, Cos?:;.) ed imparzialitd nell’azione della pubblica amministrazione (art. 97 Cost.),
espressione m%trambi del pin generale principio di eguaghianza nell’ambito dei rapporti
tributari-. Da?l’indisponibilité dell’obbligazione tributaria, vincolata ed ex lege, siricava
quindi la con(glusione circa l'irrinunciabilita della potesta impositiva, con t corollari della
non proroga]:igilité del recupero delle somme a tale titolo dovute, della necessita che
i
I’azione del ciomune sia tempestivamente volta ad evitare la prescrizione del credito
tributario e |I della competenza dell’organo gestionale all’attuazione del rapporto

tributario.
1

Né tale princi:pio & messo in discussione per le Regioni e le autonomie locali dal nuovo
assetto costiti?lzionale derivante dalla riforma del titolo V, parte II della Costituzione,
posto che il Vi:%ente articolo 119 Cost. prevede che Comuni, Province, Citta metropolitane
e Regioni, siii:abiliscono e applicano tributi ed entrate propri, in armonia con la
Costituzione ‘ha secondo i principi di coordinamento della finanza pubblica e del sistema
tributario, fr? i quali si annovera senz’altro il cennato principio di indisponibilita
dell’obbligazi{)ne tributaria.

Del resto, il I;Erincipio dell’indisponibilita dell’obbligazione tributaria risulta derogabile,
nel nostro Ordlinamento, soltanto in forza di disposizioni di legge eccezionali (come tali da
interpretarsi %‘estrittivamente) che, nel rispetto del principio di legalita e operando un
bilanciament(;;) fra esigenze contrastanti, sacrificano gli interessi tutelati dagli articoli 53
e 97 della Cositituzione, in favore di altri interessi, costituzionalmente garantiti, di rango
pari o superig!ore (Corte dei conti, Sez. Reg. Controllo Piemonte, del. 7/par/2007 del
28.06.2007), cjhe peraltro qui non vengono assolutamente in rilievo.

Al contrario, jSdeve essere posta in evidenza la sostanziale illiceita di qualsiasi azione od

omissione volta a procrastinare I’adempimento d egli obblighi tributari che, in quanto

tali, vincolano a doveri ineludibili di solidarieta (art. 23 della Costituzione) e la cui



inosservanza determina sperequazioni non accettabili rispetto a chi osserva

tempestivamente e scrupolosamente gli obblighi medesimi.

In relazione al terzo profilo, il forte accumulo dei residui attivi corrénti rispetto a quanto
avvenuto nel 2012, pur senza assumere connotazionc di deficitarieta, in presenza di
significative variazioni degli accertamenti dei primi tre titoli dell’entrata nel biennio in
esame (- 10%), comporta la necessita di adottare alcune regole specifiche e di tencre un
comportamento prudente in quanto tali residui attivi, possono essere mantenuti solo le
entrate accertate per le quali esista un effettivo titolo giuridico che garantisca all’ente
territoriale creditore la relativa entrata. .

Infatti, i residui riportati nel bilancio concorrono a formare il risultato di amministrazione
che Pente pud applicare ed utilizzare negli esercizi successivi cosicché, soprattutto in
relazione ai residui attivi — entrate che I'ente ha accertato, ma non incassato, si pone la
necessitad che vengano mantenuti nel bilancio sole quelli che I'ente ha la ragionevole
certezza di incassare.

Al fine di conferire veridicita ed attendibilita al bilancio dell’ente, il legislatore ha stabilito
che, al termine di ciascun esercizio, prima dell’inserimento nel conto del bilancio dei
residui attivi e, passivi, l’ente deve procedere ad una particolare operazione di
riaccertamento che, in relazione a quelli attivi, consiste nel riesame delle ragioni creditorie
dell’ente, al fine di decidere se mantenere il residuo, in tutto o m parte, nel bilancio
dell’ente (art. n. 228 del TUEL).

Considerata la finalitd della norma, deve trattarsi di un controllo sostanziale e non solo
formale. L’ente non pud limitarsi a verificare che persista il titolo giuridico del credito,
Iesistenza del debitore e rimanga inalterata la quantificazione del credito, ma deve anche
accertare la effettiva riscuotibilita dello stesso e le ragioni per le quali non ¢ stato riscosso
in precedenza, cosicché ove risulti che il credito, di fatto, non & pil esistente, esigibile o,
comungque, riscuotibile, deve essere stralciato dal conto del bilancio e inserito nel conto
del patrimonio in apposita voce dell’attivo patrimoniale, fino al compimento del termine
prescrizionale (art. 230 del TUEL, cosi come ripreso anche dai Princip: contabili);
dopodiché deve essere eliminato anche dal Conto del patrimonio, con contestuale

riduzione del patrimonio.
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Il mantenimento di residui attivi inesigibili nel conto del bilancio incide sull’attendibilita

del risultato| contabile di amministrazione e sulla formazione dell’avanzo di

amministrazi(:yne che pud risultare sussistente solo sotto il profilo contabile (art. 187 del
TUEL). |
Se poi si cons‘iidera che I'ente pud utilizzare Pavanzo di amministrazione negli esercizi
SUCCESSTVI, ris{llta chiaro che le voci che lo compongono devono essere esistenti ¢, pertanto,
& necessario che vengano mantenuti nel Conto del bilancio 1 soli residui attivi esigibili, la
riscossione dei quali presenti un ragionevole grado di certezza. La Sezione osserva che,
considerata la disciplina normativa che regola la materia richiamata sinteticamente in
precedenza, illimantenimento nel conto del bilancio di crediti risalenti nel tempo puo essere
giustificato S()Ilo da ragioni che evidenzino la certa riscuotibilita del credito e le ragioni del
differimento dell’incasso. In caso contrario, al fine di evidenziare I'effettiva situazione
finanziaria dell’Ente & necessario che i crediti vengano stralciati ed mseriti nel conto del
patrimonio ovvero venga vincolata una quota parte dell’avanzo di amministrazione se
I’'Ente ritiene che vi sia qualche possibilita di incasso.
Il mantenimento di residui attivi inesigibili o di dubbia esigibilita & idoneo ad influenzare
negativamente il risultato di amministrazione e la sussistenza degli equilibri di bilancio, |
nonché la stesjsa attendibilita del rendiconto dell’ente e configura un’irregolarita contabile
alla quale Occ'(i‘)rre porre rimedio, anche perché, come si & detto, puo incidere sull’esistenza
stessa dell’avanzo di amministrazione che deve essere effettivo e reale.
1
Per quanto af;tiene il quarte profilo la Sezione, in relazione al complesso rapporto che si
pone, a legislézione vigente, ira ente locale e organismi comunque partecipati, occorre
sottolineare 1n linea generale che l'utilizzo di risorse pubbliche impone particolari cautele
e obblighi in iicapo a tutti coloro che - direttamente o indirettamente - concorrono alla
[
gestione di tali risorse, radicandone pertanto sia la giurisdizione che il controllo della Corte
dei conti. !
I suddetti obblighi e cautele sono inscindibilmente connessi alla natura pubblica delle
risorse finanz?arie Impiegate e, pertanto, non vengono meno neanche a fronte di scelte
politiche voltfe a porre a carico degli organismi partecipati, ¢ dunque indirettamente a
j
carico degli enti locali che partecipano al capitale di tali societa, 1 costi di attivita e servizi

che, sebbene non remunerativi per il soggetto che li svolge, si prefiggono tuttavia il




perseguimento di obiettivi di promozione economica,e sociale a vantaggio dell'intera
collettivita.

Invero, scelte politiche siffatte, proprio per il negativo e ingente impatto che producono
sulle finanze e sul patrimonio dell'ente partecipante (in maniera pin o meno rilevante a
seconda dell’entita della quota di capitale sociale posseduto), non presuppongono soltanto
che quest'ultimo sia in grado di sopportarne i relativi oneri senza pregindizi per il proprio
equilibrio finanziario e patrimoniale. Infatti, anche a fronte di enti dotati di risorse tali
da poter far fronte agli oneri connessi alle perdite di detti organismi, le eventuali scelte
politiche volte ad addossare tali oneri all'ente e dunque, in definitiva, alla collettivita della
quale detto ente & esponenaziale, richiedono, a monte, approfondite valutazioni in merito
alla coerenza dell'attivita societaria. Cio, rispetto:

- alla missione istituzionale dell'ente;

- all'effettiva produzione di servizi di interesse generale, nonché in merito ai relativi
costi/benefici; : : ‘

- all'appropriatezza del modulo gestionale;

- alla comparazione con i vantaggi/svantaggi € con 1 risparmi/costi/risultati offerti da
possibili moduli alternativi; .

- alla capacita della gestione di perseguire in modo efficace, economico ed efficiente, in
un'ottica di lungo periodo, i risultati assegnati, anche in termini di promozione economica
e sociale.

Non si pué inoltre prescindere, a valle, da un costante e attento monitoraggio in ordine
all'effettiva permanenza dei presupposti valutativi che hanno determinato la scelta
partecipativa iniziale nonché da tempestivi interventi correttivi in reazione ad eventuah
mutamenti che intercorrano, nel corso della vita. dell’organismo, negli elementi
originariamente valutati.

Cid premesso, diviene di logica e palmare evidenza la necessita per il Comune,
indipendentemente dalla consistenza pil 0 meno ampia delle proprie partecipazioni, di
effettuare un effettivo monitoraggio sull’andamento gestionale delle stesse.

Il che dovrebbe consentire di prevenire fenomeni patologici e ricadute negative - a vario
titolo - sul bilancio dell’ente.

Infatti, la necessita in altri termini di effettuare una seria indagine sui costi e ricavi e sulla

stessa pertinenza dell’oggetto sociale alle finalita dell’ente, non puo prescindere da

ey
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un’azione preventiva di verifica e controllo da parte del Comune in merito alle attivita
svolte.

i

i
In tale prospeittiva, l'intera durata della partecipazione deve essere accompagnata dal
diligente esercizio di quel compiti di vigilanza (es., sul corretto funzionamento degli
organi, sull'ad;empimento degli obblighi contrattuali), d'indirizzo (es., attraverso la
determinazion%: degli obiettivi di fondo e delle scelte strategiche) e di controllo (es, sotto
I'aspetto dell'a:nalisi economico finanziaria dei documenti di bilancio)} che la natura
pubblica dei sej;rvizio (e delle correlate risorse), ¢ la qualita di socio comportano.

1
Dall’altro latoi si sottolinea l'esigenza di prestare particolare attenzione allo sviluppo di
strutture orgajnizzative e di professionalita interne capaci di consentire all’ente un
adeguato espli;atamento delle funzioni sopra richiamate, grazie anche ad un efficace
supporto agli %)rgani di governo nell'esercizio delle attivita di loro competenza nonché
all'impiego di iidonei strumenti di corporate governance.
Si ricorda, infiine, che per consolidato orientamento della giurisprudenza contabile (cfr,

i
per tutte, Cortt'!a dei conti, Sezione giurisdizionale Umbria, sentenza n. 354 dell'8 novembre
2006), dalla tr%lsgressione di questi obblighi e dal perdurare di scelte del tutto irrazionali
e antieconomifche, pud scaturire una responsabilita per danno erariale dei pubblici
amministratori.
Le anzidette (?:riticité in ordine alla governance delle societi e aziende partecipate

dovrebbero né%llo specifico indurre il Comune - in sede di attuazione del Piano di

razionalizzazioline delle partecipazioni previsto dall’art. 1 comma 611 ss della legge

19072014 gia tr;:asmesso — ad effettuare in ogni caso una seria revisione delle partecipazioni

euna rinnovat%l riflessione sul mantenimento delle stesse anche tenendo conto dei seguenti

criteri: Ii

a) eliminazioﬁfe delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al

perseguimento@ delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o

cesslone; !

b) soppressioné delle societa che risuitino composte da soli amministratori o da un numero
!

di amministraféori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminazionc;é: delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o

similari a queli:e svolte da altre societé partecipate o da enti pubblici strumentali, anche

1
mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;
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d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e} contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione
delle relative remunerazioni. :

La Corte rileva come il POR sia pervenuto con discreto ritardo rispetto al termine del
31.3.2015 fissato ex lege. '

Nel Piano non ¢ stata inserita alcuna notizia relativa alla situazione econoniico,
patrimoniale e finanziaria della partecipata Cisiag s.p.a., cosi come non sono stati
riportati i dati relativi, ad esempio, al compensi percepiti dagli organi di amministrazione.
Inoltre, non vi & traccia della ricognizione degli enti non societari (qualora ve ne fossero),
censimento che, sebbene non prescritto, avrebbe permesso alla Corte, e all’ente, i
controllo anche ai sensi della lett. ¢) dell’art. 1, ¢. 611 della L. 190/2014.

Venendo ad una breve disamina dei contenuti del Piano, si precisa quanto segue.
Quanto a Cisiag s.p.a., la Sezione prende atto di ¢i6 che I’ente ha esposto in ordine alla
volonta di eliminare questa partecipazione, nonché delle indicazioni fornite sulla
tempistica e sugli effetti sul bilancio dell’ente, rilevando quanto segue.

Innanzitutto, quanto ai possibili effetti, questi dovranno essere opportunamente
approfonditi e comunicati alla scrivente Sezione anche nel rispetto del disposto di cui
all’art. 1, ¢. 612, L. 190/2014. .

Inoltre, con riferimento alla mancata partecipazione dell’ente all’assemblea dei soci del
14.4.2014 durante la quale é stato approvato il bilancio di esercizio 2013, va evidenziato
come cid denoti un palese disinteresse, da parte dello stesso Comune, in ordiné alle proprie
partecipazioni.

Circostanza questa desumibile, e candidamente confermata dall’ente, anche nella nota
prot. 11237 del 23.10.2015, ove si legge che I’ente & privo di “strutture organizzative e di
professionalita interne capaci di consentire all’ente stesso un adeguato svolgimento dei
compiti di vigilanza e controllo e di supporto degli organi di governo™.

A tal riguardo, va rilevato che seppur I’art. 147 quater del TUEL non sia direttamente
applicabile al Comune di Albaredo d’Adige, & altrettanto vero che dallo stesso possono
desumersi dei principi generali, in ordine alla governance delle societd partecipate,
soprattutto con riferimento alla definizione “secondo la propria ~ autonomia

organizzativa” di “un sistema di controlli sulle societd non quotate, partecipate dallo
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stesso ente loc;ﬂc. Tali controlli sono esercitati dalle strutture proprie dell'ente locale, che
ne sono resporisabﬂi”.
Parimenti, l’a%t. 147 quinquies, al terzo comma, prescrive che “il controllo sugli equilibri
finanziari imp’ilica anche la valutazione degli effetti che si determinano per il bilancio
finanziario deill'ente in relazione all'andamento economico-finanziario degli organismi
gestionali este*ni”.
Il mancato corfntrollo dell’andamento gestionale delle societa partecipate puo avere dirette
conseguenze siugh equilibri dell’ente nell’eventualita di risultati negativi delle stesse
partecipate. '
Tale mancanzél appare, nel caso di specie, ancor piu significativa in relazione al fatto che
I’ente non ha Ifizsposto alcun dato concernente I’andamento economico e finanziario della
partecipata e(i in considerazione delle intenzioni dell’ente tese alla dismissione di questa
partecipazioné.
La Sezione, C_[l;ilindi e salvo ogni ulteriore provvedimento, invita I’ente ad organizzarsi in
modo tale da f!)oter garantire un attento monitoraggio dell’attivita della partecipata.

i

All’uopo si rarfnmenta infatti, in relazione ai rispettivi ambiti di competenza, che entro il

31 marzo 2016, i presidenti delle province, i sindaci e gli altri organi di vertice delle

amministrazioni di cui al citato comma 611 predispongono una relazione sui risultati

conseguiti, ché & trasmessa alla competente sezione regionale di controllo della Corte dei

conti e pubblicata nel sito internet istituzionale dell'amministrazione interessata. La

Sezione sottolinea a tal proposito che una siffatta analisi non potra prescindere, inter

alios, dall’accertamento: a) di gravi carenze nell’attivita di controllo dell’amministrazione

sugli organi della societd partecipata; b) dalla verifica da parte dell’Ente del concreto

rispetto di tutti i vincoli di finanza pubblica, compresi quelli assunzionali e di riduzione

della spesa previsti dalla vigente normativa, anche in riferimento a quanto statuito

dall’art. 147 quater del Tuel; ¢) del mantenimento di partecipazione societaria in un
!

organismo ché non ha una reale prospettiva di equilibrio finanziario, in assenza di una
1

puntuale analisi da parte dell’ente locale sulle cause che hanno generato le perdite (Sez.
i

reg. controllo Lombardia, n. 199/2011); d) del raggiungimento di economie significative e

adeguatamente documentate: di talché I'utilizzo dello strumento societario non potra nel

| . . . . . . . ca
concreto essete piegato al conseguimento di altri scopi, estranei tra altro alle finalita
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contemplate dalla vigente disciplina civilistica, pena I'abuso dello stesso e il conseguente
riconoscimente del danno da malagestio (SEZ. I APPELLO, SENT. N. 402/2011).
Sull’attuazione della anzidetta previsione, vigilera la Sezione in sede di verifica del

relativo ciclo di bilancio.

Come emerge in nota istruttoria l'ente non ha provveduto alla ricognizione del personale
al fine di verificare la sussistenza di eventuali soprannumeri ed eccedenze ai sensi dell'art.
33, comma 1, del d.1gs. n.165/2001.

Detto articolo, rubricato “FEccedenze di personale e mobilita collettiva™ prevede infatti al
comma 1 che: “Le pubbliche amminisirazioni che hanno situazioni di soprannumero o
rilevinoe comunque eccedenze di personale, in relazione alle esigenze funzionali o alla sttuazione
finanziaria, anche in sede di ricognizione annuale prevista dall’articolo 6, comma 1, terzo e
quarto periodo, sono tenute ad osservere le procedure previste dal presente articolo dandone
immediata comunicazione al Dipartimento della funzione pubblica”™.

Ai successivi commi 2 e 3 si rileva, poi, I'effetto sanzionatorio per I'inadempimento della
prescrizione sopra richiamata ove si stabilisce che “2. Le amministrazioni pubbliche che
non ademptono alla ricognizione annuale di cut al comma 1 non pessono effettuare assunzioni
o instaurare rapporti di lavere con qualunque tipologia di contraito pena la nullita degli att
posti in essere. 3. La mancata attivazione delle procedure di cui al presente articolo da parte
del dirigente responsabile é valutabile ai fini della responsabilita disciplina.”

Sul punto giova poi evidenziare che il decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 recante
“Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche” all’articolo 6, rubricato “Organizzazione e disciplina degli uffici e dotazioni
organiche”, al comma 1 primo periodo, dispone che: “1. Nelle amministrazioni pubbliche
l'organizzazione e la disciplina degli uffici, nonché la consistenza e la variazione delle
dotazioni organiche sono determinate in funzione delle finalita indicate all'articolo 1, comma
1, previa verifica degli effettive fabbisogni e previa informazione delle organizzazioni sindacal
rappresentative ove prevista nei contratti di cui all'articolo 9.” Il successivo comma 3
stabilisce che: “3. Per la ridefinizione degli uffict e delle dotaziont organiche sv procede
periodicamente e comunque a scadenza triennale, nonché ove risulti necessario a seguito di
riordino, fusione, trasformazione o trasferimento di funzioni. Ogni amministrazione procede

adottande gli atti previsti dal proprio ordinamento”. La ricognizione prevista dal comma in
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oggetto da effettuarsi periodicamente ed almeno triennalmente, per effetto della nuova

1
formulazione 'Edell’articolo 33 del decreto come riscritto dall’'articolo 16, comma 1, della
legge 12 nove%nbre 2011, n. 183 (Legge di stabilita 2012 a decorrere dal 1° gennaio 2012)
sopra richiam%lto, impone vada effettuata ora annualmente.
Appare di pah:nare evidenza, infatti, come ’obbligo di effettuare una ricognizione annuale
i
della prescnzai di sovrannumeri o eccedenze di personale non sia compatibile con una
verifica solam’zente triennale del fabbisogno di personale e ed una correlativa degli uffici ¢
delle dotazion:i organiche prevista dal richiamato articolo 6, commi 1, 3 ¢ 4. Questi ultimi
;
adempimenti i:infatti, come sopra accennato, proprio per I'espresso richiamo, contenuto
nell’articolo 31"» comma 1, all’articolo 6 commi 1, 3 (sopra illustrati) e 4, vanno effettuati
annualmente,é come emerge da una lettura in combinato disposto delle contemplate
norme, con la (fzonseguenza che il mancato rispetto di dette prescrizioni comporta gli effetti
sanzionatori dll cui al richiamato articolo 6, comma 6 del decreto 165/2001 (divieto di
assunzione an:{ézhe delle categorie protette).
Conclusivameilte la Sezione, atteso che 'ente nell’esercizio finanziario considerato non ha
effet’ruato la rlicogmzmnc di cui trattasi, verifichera che a far data dall’esercizio successivo
a quello del rllevato inadempimento il comune di Albaredo d’Adige abbia osservato il
divieto di proéedere ad assunzioni, anche per lavoro flessibile, con contestuale eventuale
segnalazione :iilla competente procura erariale atteso che 'inadempimento di cui trattasi,
mvolgendo n(?)irme imperative, determina anche ricadute in termini di responsabilita

amminstrativa, disciplinare ed erariale.
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