 PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’
2014-2016 | |

INTRODUZIONE

il principio fondamentale della trasparenza, tisulta essere lo strumento indispensabile per
rendere la pubblica Amministrazione pil efficace, efficiente ed gconomica. :

La frasparenza dell'attivita amministrativa deve esser percic intesa come accessibilita
totale alie informazioni sulfarganizzazione e P'operato dellEnte pubblico, aillo scopo di
favorire forme diffuse di conirolio sul perseguimento delie funzioni istituzionali e suiutilizzo
delle risorse pubbliche. :

Essa & condizione essenzisle per garantire | principi costituzionali di eguaglianza, di
imparzialita, di infegritd e di buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
“amministrazione aperta” al servizio dei Cittadino.

1. LE PRINCIPALL NOVITA’

Con it Decreto Legislativo n. 150 del 27 oftobre 2009, recante *Attugzioni della legge 4
marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico & di
efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni”, si & avuta una prima, precisa,
definizione della trasparenza, da intendersi in senso sostanziale come ‘accessibifita totale,
anche aftraverso lo strumento delfa pubblicazione sui sifi istituzionali delie amministrazioni
pubbliche, defle informazioni concernenti ogni aspetto deff'organizzazione, degli indicatori
refativi agli andamenti gestionali e aflutiiizzo delle risorse per il perseguimento delle
funzioni istituzionali, def risultati delattivita di misurazione e valutazione svolta daglh organi
competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni erogaie
dafle amministrazioni pubbliche ai sensi dell’articolo 117, secondo comima, leftera m), defla
Costituzione”. , _

'entrata in vigore della Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per ia
prevenzione e la repressione della conruzione & delliflegalita - nelfa pubblica
amministrazione’, ha fatto del principio di frasparenza uno degli assi portanti delle politiche
di prevenzione della corruzione, e ha previsio che Ie amministrazioni elaborino it FPiano
triennale di prevenzione delfa corruzione.

Gli obiettivi indicati nel Programma triennale per la trasparenza e l'integrita sono formulati
in collegamento con il Piano triennale di prevenzione della corruzione e con la
programmazione strategica e operativa del’amminisirazione, definita in via generale nel
Piano della performance. Le amministrazioni pubbliche garantiscono la massima
trasparenza in ogni fase de! ciclo di gestione delia performance, come previsto dalle
“Linee guida refative al ciclo di gestione della performance per fannualita 2013" emanate
con Delibera n. 6/2013 dalla C/VIT, quale Autorit Nazionale Anticorruzione.

Da ultimo, in attuazione della delega contenuta nefia legge n. 190/2012 sopra citata, i
Governo ha adottato it Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante *Riordino della
disciplina riguardante gii obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni” in cul, nel ribadire che la trasparenza & intesa come
accessibility fotale delle informazioni concernent! Torganizzazione e Fattivitd  delle
" pubbliche amministrazioni, & stato specificato che le misure del Programma friennale per
{a frasparenza e fintegritd sono colfiegate al Pianc triennale di prevenzione della
corruzione e che, a tal fine, i Programma costituisce, di norma, una sezione di detto.
Piano. ' ' :



Il Decreto Legislativo n. 33/2013 & di rlevante impatto sullintera disciplina della
trasparenza. Tale provvedimento ha complessivaments operafo una sistematizzazione dei
principali obblighi di pubblicazione vigenti, introducendone anche di nuovi, e ha
disciplinato per la prima volta listituto dell’accesso civico.

Esso & intervenuto sui Programmi triennali per la traspa{eﬁza e iintegs*&té modificando la
disciplina recata daliart. 11 del d.igs. n. 150/2008, anche al fing di coordinare | contenuti
del Programma con quelli del Piano di prevenzione defla corruzione e del Plano della
performance.,

in particolare, sono stali precisati { compili e le funzioni del Responsabili deﬁa trasparenza
‘& degli OV ed & stata prevista la creazione della sezione "Amministrazione trasparente’,
che sostitluisce la precedente sezione “Trasparenza, vaiuiazwne & merito” prevista daliarl.
11, ¢. 8, del d.lgs. n. 15072009,

Nex*o spacifico,la nuova sezione ¢ arlicolata in scﬁes&zmm di primo e di secondo livello
corrispondenti a tipologie di dati da pubblicare. Infing, il decreto provvede a implementare
il sistema dei controlli e delle sanzioni sullatfuazione delle norme in materia di
trasparenza.

2. PROCEDIMENTO Di ELABORAZIONE E Di ADDZIONE DEL PROGRAMMA

2.1 Obiettivi strategici in materia di trasparenza posti dagll Organi di vertice neghi
affi oi indirizzo _

It collegamento fra il Pianc di prevenzione delia corruzione e il Programma friennale per la
trasparenza e lintegritd & assicurato dal Responsabile della frasparenza le cui funzioni,
sacondo quanto previsto dalfart. 43, ¢. 1, del d.lgs. n. 33/2013, sono svolte, di norma, dal
Responsabile per la prevenzione deila corruzione, di Cit allart. 1, ¢. 7, della legge n.
190/2012.

it Programma costituisce di norma una sezione del Piano di prevenzione della corruzione.

Ii Sindaco di questo Ente, con Decretc prot 12785 del 14.11.2013, ha nominato
Responsabile per la prevenzione della corruzione i Segretario comunale , dott. Vincenzo
Aramini.

Il “Fiano triennale per fa prevenzione e la repressione della corruzione e defliffegalita con
norme regolamentari sulla individuazione degli- incarichi vietali ai dipendenfl’ & stato
approvaio con Deliberazione di Giunta comunale n. . detb .. .

Ogni Amministrazione ha l'obbligo di pubblicare sul proprss gito ;nieme@ tstsiuzlona e nei
seziohe "Amministrazione trasparente”, il Programma ftriennale per la trasparenza e
fintegrita, # Piano di prevenzione della corruzione ed il Piano della performance.

2.2 Collegamenti con # Pianc delfa performance

Net Plano della performance si definisce it Centro di Responsabiiita quaie ambito
ofganizzativo e di gestione cui gsono assegnati formalmente dotazioni, obiettivi e
responsabiiitd. Per dotazioni si intendono le risorse umane, strumentali, tecnologiche e
finanziarie affidate alia gestione del Responsabile per il raggiungimento degli obiettivi. Gl
obiettivi sono | risultati atiesi dal centro di responsabilitd e possono essere di
mantenimento o df sviluppo. 1 raggiungimento di cgni obistiive & connesso ali'attuazione
di determinate procedurefattivita (risuttati aftesi), al rispeltc di un termine e dovrebbe
essere misurato da uno o pill indicatorl. La responsabilita va  intesa non solo come
responsabilita di impegnare la spesa stanziata in bilancio o come responsabilita sul
procedimento amministrativo, ma come responsabilita gestionale sulle risorse economico-
finanziarie e sugli obietlivi del centro. L'autonomia gestionale dei Responsabili st esercita
nei limiti deile risorse e degli obiettivi assegnati al centro di responsabilita.



2.3 Individuazione degli Uffici e del Responsabili aventi Posizione organizzativa
coinvolti per Pindividuazione dei contenuti del Programma
| contenuti del presente Programma sone individuati dal Responsabile della trasparenza.

2.4 Modalita di coinvolgimento degli stakeholder e risultati del coinvolgimento

Con il termine stakeholder {o portatore di interesse) si individuano i soggeti influenti nei
confronti di uminiziativa o di un progetts. Nel caso specifico, cioé in riferimento alla
traspareniza della pubblica Amministrazione, fanno parte di questo insieme i collaboratort e
gl utenti finali del servizio (cittadini, sitre pubbliche amministrazioni, imprese e
associazioni, gruppi di interesse locali, ecc.). '
Al fine di monitorare e migliorare il sistema della trasparenza la pubbliche Amministraziont
sono tenute ad approntare ed adottare propri strumenti e iniziative di ascolio dei Cittadini e
delle imprese con tiferimento alla rilevazione gqualitativa degli accessi alla sezione
“Amministrazione trasparente” e alla raccolta del feadback degli stakeholder sul livelio di
utilita dei dati pubblicati nonché di eventuali reclami in merito ad inademplenze riscontrate,
- pubblicando annuaimente i risultati di tali rilevazioni. '

2.5 Termini e modalita di adozione del Programime da parte degli organi di vertice
Il termine per ladozione del Programma fiennale per la trasparenza e Integrita
2014/2016 & per ladozione del Piano di prevenzione della corruzione, in ragione dello
stretto raccordo fra questi due strumenti programmatori, & stato fissato rel 31 gennaio
2014. Il programma, redatto secondo Findice riportato nella Tabelia n. 1 delle “Linee guida
per Faggiomamento del Programma triennale per la trasparenza linfegrita 2014/2016”
{Delibera CIVIT n. 50/2013), verra adottato con Deliberazione ¢i Giunta comunale.

3. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

3.1 Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione dei contenuti del

Programma e del dati pubblicati .

il Programma triennale & innanzitutto uno strumento rivolto ai Cittadini e alle imprese con
cui le Amministrazioni rendono noti gli impegni in materia di trasparenza. Ne consegue
fimportanza che nella redazione del documento sia privilegiata la chiarezza espositiva e ia
comprensibilitd dei contenuti.

Alla corretta atiuazione del Programma triennale concorrono, oltre al Responsabile della
trasparenza, tutti gl Uffici dellAmministrazione e i relativi Responsabili. | presente
Programma sara pertantc messo a disposizione di tutti gli uffict in formato elettronico &
pubblicato sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione trasparente”, cosi come
previsto dalfart. 10, c. 8, lett. a) del d.igs. 33/2013, utilizzando un formato aperio di

- pubblicazione (PDF/A).

3.2 Organizzazione e risultati atlesi dalle Giomate della trasparenza

La Giornata della trasparenza & urviniziativa tesa a favorire lo sviluppo di una culturg
amministrativa orientata alfaccessibilita totate, alfintegritd e alia legalita. Nelfambito della
Giornata della Trasparenza, prevista dal decreto legislativo 150/2000, art. 11, vengono
presentati i1 Programma triennale per [a trasparenza & lintegrita, it Piane di prevenzione
della corruzione ed il Piano delle Performance. La data sard fissala in sede di
programmazione allinizio di ogni anno.

4. PROCESSO ﬁ? ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA



4.1 Individuazione del Responsabili delia trasmissione dei dali al Soggetio
responsabile delia pubblicazione

Nelfambito deli'=nte ogni Ufficio facente capo al Respensabata di posizione organizzativa
¢ fenuto, relativamente a gquanio di propria competenza, a frasmetiere al soggetio
responsabile della pubbiicazione | dafl e | document da inserite ed a verificare
Faggiornamento di quanto gia pubbiicato.

4.2 Individuazione def responsabili della pubblicazione e dellaggiornamento
Come sopra specificato ognt Ufficio & responsabile del contenuti dei dafifdocumenti
trasmessi al soggelio responsabile dells pubblicazione. 1l Responsabile del sito
istituzionale & il Segretario comunale |, dotl. Vincenzo Aramini, che per le pubblicazioni
gl aggiomamenti si avvale della collaborazione di un dipendente di ruolo del’Ente.

4.3 Individuazione di evenfuall referenti per la frasparenza e modalita oi
coordinamento con i Responsablie dells trasparenza
It Responsabile della frasparenza del'Ente €l doft, Vincanzo Aramini .

4.4 Misure organizzative volte ad assicurars ia regolaritd e la tempestiviia dei fussi
informativi

Al fine di assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi tulti | dati, le
informazioni e | documenti da pubblicare sul sito istituzionale vengono trasmessi al
soggetto Responsabile delia pubblicazione in formato elefironico tramite la rete interna o
la posta elettronica

La pubblicazione avviene solitamente entro 3 giomi lavorativi, salvo assenza del Soggetio
responsabile della pubblicazione. In questo caso viene comungue garaniitce un livelio
minimo di aggiornamento del sito mensile o quindicinale, secondo F'urgenza.

4.5 Misure di monitoraggio e vigilanza sullatiuazione degli obblighf di trasparenza

Spetia al Responsabile della trasparenza, doft. Vincanzo Aramini, I compito di verificare

Yadempimento da parte dell Amminisirazione degli obbiighi di pubblicazione previsti dalla

normativa vigente, assicurando la gualitd dei dali pubblicati. In case di incltemperanza

dell Amministrazione, it Responsabile inolira una segnalazione all'Organc di indirizzo

politico, al Nucleo di valutazione (svoigente le funzioni di OIV), a CIVIT, e nei casi pili gravi
all'Ufficio di disciplina (art. 43, c¢c. 1 e 5, d.lgs. n. 33/2013).

4.6 Misure per assicurare Fefficacia dellistituto dell’sccesso civice

Tra le novitd inircdotte dal dligs. n. 33/2013 una defle principali riguarda listituto
dell'accesso ciico {art.- 8). L'accesso civico & il diilto di chiungue dj richiedere |
gocumenti; fe informazioni o i dati che le pubbliche Amministrazioni abbiano omesso di
pubblicare pur avendone fobblige. La richiesta é gratuita, non deve assere motivata e va
indirizzata al Responsabile della trasparenza.

Pud essere redatta sul! modulo appositamende predisposio e disponibile online nella
seziopne “Amminisirazione Trasparenie” sotiosezione "Altri contenuti-accesso civico” e
rasmessa al Responsabile della Trasparenza, dott. Vincenzo Aramini, tramite: posia
elettronica alindirizzo:  segretaric_comunale@comune albaredodadige vrit fax al n.
0457000958, posta eletironica certificata allindirizzo profocoliv abaredodadise@pec.it
posta ordinaria o diretamente alfufficio prolocollo del Comune in Piazza Vittorio
Emanuele n. 1 37041 Albaredom d'Adige (V1)




il Responsabile della Trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la trasmette al
Responsabile del Servizic e ne informa il richiedente. [I Responsabile, entro trenta giormi,
pubblica nel sito web | documento, [linformazione o il dato richiesio e
contemporaneamente comunica al richiedente Pavvenuia pubblicazione, indicando il
relativo collegamento ipertestuale; altriment, se quanto richiesto risult gia pubblicato, ne
da comunicazione al richiedente indicando it relativo collegamento ipertestuale. Nel caso
in cul il Dirigente/Responsabile ritardi o ometia la pubblicazione o non dia risposta, i
richisdente pud ficorrere, utilizzando il medesimo modello, al soggetto titolare del potere
sostitutivo - Segretario comunale , dott. Vincenzo Aramini, it quale, dopo aver verificato la
sussistenza delfobbligo di pubblicazione, pubblica net sito web guanto richiesio e
coritemporaneamente ne da. comunicazione 2l richiedents, indicando i relativo
collegamento ipertesivale. , - .
Contro le decisioni e contro i silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa
ailinadempimento degli obblighi di trasparenza, il richiedente pud proporre ricorso al
Giudice Amministrativo entro frenta giormi dalla conoscenza della decisione
dall Amministrazione o dalla formazione del silenzio.

& DATI ULTERIORI _ _

in considerazione del principio di trasparenza guale “accessibilita totale” e piena apertura
delfAmministrazione verso festerno, nella. sctiosezione “Aliri confenuti/Dati ulteriori’
vengono pubblicati tutti i dati, le informazioni e i documenti laddove non sia possibile
ricondurli ad alcuna delle sottosezioni in cui deve articolarsi la sezione “Amministrazione
trasparente” efo che non siano soggetti all'obbligo di pubblicazione, ma che possano
risultare utili ai portatori di interesse (ad esempio tipologie di informazioni che rispondano
a richieste frequenti e che pertanto risulti opporiuno rendere pubbliche).



SEZIONE “AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE” -~ ELENCO DEGLI OBBLIGH! DI
PUBBLICAZIONE VIGENTI!

Disposizioni generali Programma per la trasparenza ¢ Pintegritd, D.jgs. 33/20713, an.
10, 0. 8 a cura def Responsabile della frasparenza, cbbligo Annuale.

Al generall, Dlgs. 332013, arl. 12, & cura del Segretanc comunale con obbligo
tempesiivita

Scadenziario obblight amministrativi, D/ 692073, arf. 29, g cura del Segretario
comunate con obbligo tempestivita,

Burocrazia zere D) 69/2013, arl. 37 a cura di tull | Servizi con obbiigo tempestivita,
Organizzazione Organi di indirizzo mﬁiﬁﬁ@-ammimﬁiratim, D.igs. 33/2013, arif. 13 e
14, acura degfi Organi istituzionali, chbéagc ternpestivita,

Sanzioni per mancata comunicazione del dati, Dlgs. 332013, art. 47, a cura del
Segretario comunale con obblige tempestivita.

Articolazione degli ufficl, D.gs. 33/2013, arf. 13 a cura del Segretario ccmunaie con
obbligo fernpastivita.

Telefono ¢ posta eletironica, D.igs. 33/2013, ari 13, a cura tulli | Servizi con abbisgo
tempestivita

Consulenti e collaboratori, D.igs. 33/2013, art. 15, a cura del Segretario comunale con
obbligo tempestivita.

Personale Dirigenti, [.igs. 33/2013, antt. 10 e 15, a cura del Segretario comunaie con
obbligo termpestiviia.

Posizioni organizzative, D.lgs. 33/2013, art. 70, a cura del Segretario comzznafe con
abbligo t&mgesﬂwi&

Dotazione organica, D.gs. 332013, art ‘is a cura def Segrefario comunaie obbligo
annuale
Personale non a tempo indeterminato, D.Jgs. 33/2013, art. 17, a cura del Segretario
comunale, obbligo annuale.

Tassi di assenza, D.lgs. 33/2013 arl 1, a cura del Segretaric comunale con csbbttge
mensile.

Incarichi conferiti e autorizzati ai dipendenti, Dlgs 332013 art. 18 a cure del
Segretario comunale con obbligo tempesiivita.

Contrattazione collettiva, D.Jgs. 33/2013, art. 21, & cura dsl Segretario cemunaie con
obbligo tempestivita,

Contrattazions integrativa, D.fgs. 33/2013, ar. 21,a cura del Segretario comunale con
obbligo tempestivita.

OV, D.lgs. 33/2013, art. 10, a cura del Segretario comunale con obbligo tempestivita.
Bandi di concorso, ngs 3372013, art. 18, a cura del Segretario comunale con abbiigo
tempestivita. : ,
Performance Piano delia Performance, D.igs. 332013, arl. 10, a cura del Segretario
comunale con obbligo tempestivita.

Relazione suila Performance, D.igs. 33/2013, art. 10, a cura def Segretaﬁa comunale
con obbligo tempestivita.

Ammontare complessive dei premi, D.gs 3342013, ari 20, a curs del Segretario
. comunale con obbligo tempestivita.

Diati relativi al premi, D./gs. 33/2013, art. 20, a cura del Segretario comunale con obbligo
tempestivita,

Benessere organizzativo, D.igs. 352013, arl. 20, a cura del Segretario somuﬁaie con
obbligo tempestivita.

Enti controllati Socletd partecipate, Dlgs. 33/2013 art 22, a cura del Segretario
comunale, obblige annuale . ‘



Rappresentazione grafica, D.Jgs. 33/2013, art. 22, a cura del Segretario comunale, con
obbligo annuaie
Attivita ¢ procedimenti Datl aggreygati attivith amministrativa, D./gs. 33/2013 art. 24, a
cura di tutti i servizi, con obbligo annuale.
Tipologie di procedimento, D./gs. 332013, art. 35, a cura di tulti | servizi con obbligo
tempestivita.
Menitoraggio tempi pmceé&mentah, D.igs. 33/2013, arl. 24, a cura di tulli i servizi con
obbligo fempestivita.
Dichiarazionl sostitutive e acquisizione d'ufficic dei dati, D.lgs. 33/2073, art 35, a
- cura ditutli | servizi con obbligo tempesstivita,
Provvedimentl organi indirizzo politico, D.Jgs. 33/2013, art. 23, a cura del Segretario
comunale con obbligo tempestivita.
Provvedimenti dirigenti o posizioni organizzative, D.lgs. 353/2013, art 23, 5 cura del
Segretario comunale con obbligo mensile,
Amministrazione aperta, L. 134/2012, art. 18, a cura del Servizio Bilancio — Contabilita
con obbligo tempestivita.
Controfli sulle imprese, D lgs. 3312{3?3 art. 25, a cura del Segretario comunale con
obbligo tempestivita. _
Bandi di gara e conivalti, D./gs. 332013 arf. 37, a cura di tutti i servizi con obbligo
tempestivita.
Sovvenzioni, contributi, sussmwantagga economici Criterf ¢ modal ita, Dlgs.
3372013, art. 26, a cura o tutti i servizi con obbligo tempestivita,
Atti di concessione, D.igs. 33/2013, arft. 26 ¢ 27, a cura di tutti | Servizi con obbligo
fempestivita.
Bitancio preventive e consuntivo, D.lgs, 332013, art. 29, a cura del Servizio Bilancio -
Contabilitd con obbligo tempestivita.
Piane degli indicatori e dei risultati attesi di bitanclo, D.lgs. 33/2013, art. 29 Segretario
‘comunale con obbligo tempestivita.
Beni immobili e gestione patrimonio immobiliare, D.lgs. 33/2013, art. 30, a cura del
Segretario comunale con obbligo tempestivita, -
Canone di locazione ¢ affitto, D.lgs. 332013, arf. 30 a cura del Segretario comunale
con obbligo tempestivita.
Controlli e rilievi sulPamministrazione, D.lgs. 33/2013, afi' 31, a cura del Segretario
comunale con obbligo tempestivita.
Servizi ercgati Carta dei servizi e standard di qualita, D.igs. 33/2013, arf. 32, a cura di
tutli | servizi con obbligo tempestivita,
Costi contabilizzati, D.Jgs. 33/2013, art. 10 e 32, a cura del Servizio Bilancio -
Contabili{a con obbligo annuzle.
Tempi medi di erogazione del servizi, Bigs 3372013, ant. 32, a cura di tutli i servizi con
obbligo annuale.
Pagamenti del’amminisirazione, Indicatore di tempestivitd del pagamenti, D.igs.
3372013, ant. 33, a cura Servizio Bilancio —~ Contabilith con obbligo annuale.
Pagamenti dei debifi scaduti, D,/ 352013 e s.m.f, a cura del Servizio Bilancio ~
Contabilita con obbligo annuale _
IBAN e pagamenti informatici, D.Jgs. 33/2073, arl. 36, a cura del Servizio Bilancio -
Contabilita con obbligo tempestivita.
Opere pubbiiche, D.Igs. 33/2013, art. 38, a cura del Servizio Lavori Pubblici con obbligo
~ tempestivita,

.Pianificazione e govemo del territorio, D.igs. 3372013, art. 3§ a cura del  Servizio
Territorio ~ Ambsente con obbligo tempestivita.



informazioni ambisntali, D.igs. 33/2013, art. 40, a cura del Servizio LL.PP. — Terriforio
con obbligo tempestivita.

Strutture sanitarie private accreditate, D.Jgs. 33/2013, art. 41, a cura Responsabili
d’Area con obbligo annuale.

interventi straordinari e di emergenza, D.gs. 332013, art. 42, a cura del Segretano
comunale con obblige tempestivita,

Altri contenuti Corruzione L. 190/2012, a cura def Resgx}rzsab iie delia prevenzione
corruzione con obbiigo tempestivita.

Accesso Civico, D. lgs. 33/2013, arl. 5, a cura de/ Responsabile della trasparenza con
obbligo tempestivita.

Pari opportunitd D.Igs. 198/2006, arf. 48, 2 cura dagl Organi %ststzszzonaii conh obbiigo
tempastivita,

Razionalizzazions dotazioni strumentall, L. 244/2007, arl. 2, a cura degli Organi
Istituzionali con obbligo fempestivita.

Dati ulteriori, D.Igs. 33/2013, art. 4, a cura di tutti | servizi con obbligo di tempesiivita.



